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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GERENCIA DO CONTENCIOSO

Referéncia: Processo n? 202600036000697
Interessado(a): @nome_interessado@
Assunto: ORIENTAC[\O DE CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL - OCD

DESPACHO N 24/2026/GOINFRA/GEC-20194

1. A geréncia do contencioso vem informar que a empresa Construtora Caiapé Ltda ajuizou a Tutela Provisdria de Urgéncia de Natureza Cautelar (em carater liminar), tombada sob o n.2 6068029-
44.2025.8.09.0051, em desfavor do Estado de Goids e da Construtora Centro Leste S/A (84943824).

2. A empresa alega que, em 17/07/2025, foi publicado o edital de Concorréncia Eletrdnica n.2 075/2025, na modalidade Contratacdo Integrada, promovida pelo Governo do Estado de Goids, por
meio da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada para elaboragdo dos projetos basico e executivo e execugdo das
obras de restauragdo estrutural das rodovias GO-410 e GO-325, no trecho que se estende do perimetro urbano de Edéia até o entroncamento com a rodovia GO-320, totalizando 61,60 km de
extensdo.

3. Continua afirmando que, em 14/10/2025, foi realizada a primeira sessdo publica para apresentacido das propostas. E, durante a fase de lances, foi apurado o menor preco, sendo que a proposta
apresentada pela Construtora Caiapd Ltda., foi classificada em primeiro lugar, no valor de R$106.755.000,00, com diferenca para a segunda colocada de aproximadamente RS 1.235.000,00.

4. A requerente esclarece que sagrou-se como a melhor classificada na fase de lances. Por conseguinte, apds a divulgacdo do resultado da habilitacdo e classificagdo da Construtora Caiapé Ltda.,
como vencedora do certame, a Construtora Centro Leste S/A (CCL) interpds recurso administrativo, sustentando, em sintese, que a proposta da Construtora Caiapo seria inexequivel.

5. Reporta que, em 27/11/2025, o agente de contratacdo acolheu a decisdo técnica para indeferir o recurso da empresa Construtora Centro Leste S/A (CCL) e manter a classificacdo e habilitacdo da
Construtora Caiapd. Relata que o objeto foi adjudicado a vencedora, Construtora Caiapd, e o certame homologado.

6. Por conseguinte, a empresa informa que, em 12.12.2025, por meio da Decisdo Técnica do Recurso Retificada — DESPACHO n2 6344/2025/GOINFRA/DOR-0610, expedida pela Diretoria de Obras
Rodoviarias, houve manifestagdo pelo provimento do recurso da CCL, anteriormente desprovido, “para desclassificar a proposta da Construtora Caiapé Ltda., em razdo da formacgdo irregular do
custo hordrio do equipamento 30021 - Caminh3o Tanque Distribuidor de Asfalto, em desconformidade com as diretrizes da Portaria n 121/2025”.

7. Em 17.12.2025 o agente de contratagdo manifestou-se pelo deferimento do recurso da CLL, para desclassificar a Construtora Caiapé. Na mesma data, foi tornado sem efeito o Termo de
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convocada a segunda colocada, Construtora Centro Leste (CCL) para apresentacdo dos documentos.

8. Em razdo dos fatos acima expostos, a empresa formulou os seguintes pedidos:

a) a concessdo da tutela cautelar de urgéncia, em cardter liminar, determinando-se a suspens@o imediata dos efeitos do ato que tornou sem efeito a homologagédo e adjudicagdo da Concorréncia Eletrénica n2 075/2025
em favor da empresa autora, sob pena de multa didria ndo inferior a RS 10.000,00;

b) apds, requer a citagdo da parte requerida, para, querendo, contestar a presente agdo no prazo legal;

¢) apds o deferimento da medida liminar, requer a abertura do prazo previsto no artigo 308 do Cédigo de Processo Civil, a fim de que seja(m) proposto(s) o(s) pedido(s) principal(ais) pela parte autora; d) condenagdo do
requerido ao pagamento das custas e despesas processuais, inclusive honordrios advocaticios.

9. Ato subsequente, o Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goidnia/GO proferiu decisdo com o seguinte teor (84948901):

Da Andlise Preliminar dos Documentos

Os documentos acostados aos autos revelam aspectos fundamentais para o deslinde da questdo. O Despacho n® 6028/2025/GOINFRA/DOR-06105, de
27/11/2025, demonstra que a Administra¢éo Publica procedeu a andlise técnica criteriosa do recurso interposto pela Construtora Centro Leste S/A contra a
classificagdo da requerente, concluindo expressamente que "apds a avaliagdo integrada dos argumentos apresentados no recurso e das contrarrazées, bem como
a andlise técnica jd realizada pelas dreas competentes da GOINFRA, verifica-se que ndo foram identificados vicios metodoldgicos ou documentais capazes de
comprometer a regularidade ou a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa Construtora Caiapd Ltda."

Esta conclusdo técnica é particularmente relevante porque enfrentou diretamente as alegacbes sobre supostas irregularidades na formagdo do custo hordrio de
equipamentos, reconhecendo a adequag¢do da metodologia empregada pela requerente e sua conformidade com os pardmetros normativos da Portaria n®
121/2025 da GOINFRA.

O Termo de Julgamento de Recurso evidencia que o recurso da CCL foi reqularmente processado e julgado improcedente pelo Agente de Contrata¢do, que acolheu
integralmente a decisdo técnica do setor competente. A decisdo foi fundamentada na conclusdo de que "ndo assiste razdo a recorrente quanto as alegacoes
analisadas", mantendo a classificacdo e habilita¢éo da Construtora Caiapo.

Dos Pressupostos da Tutela de Urgéncia

A concessdo da tutela de urgéncia exige a demonstracdo cumulativa da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora),
nos termos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil.

Da Probabilidade do Direito (Fumus Boni luris)
Da Violagdo ao Devido Processo Legal, Contraditdrio e Ampla Defesa

A documentagdo acostada aos autos comprova a existéncia de elementos que configuram a probabilidade do direito alegado pela requerente. A andlise técnica
contida no Despacho n® 6028/2025 demonstra que ndo havia fundamento objetivo para a mudanga de entendimento posterior, sugerindo que a revisdo foi
motivada por critérios diversos daqueles que orientaram a andlise inicial.

A posterior "revisdo" de decisdo consolidada, sem a participacéo da interessada diretamente afetada, configura aparente viola¢io aos principios constitucionais
do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, consagrados no artigo 59, incisos LIV e LV, da Constituigcdo Federal.

expectativa de contratagéo, nos termos da Lei n? 14.133/2021.
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A gravidade do vicio procedimental se intensifica pelo fato de que a requerente, embora diretamente atingida pela revisdo e pela desconstitui¢do de atos
administrativos que lhe eram favordveis, ndo foi previamente comunicada, intimada ou chamada a se manifestar acerca da instauragdo e processamento da
revisdo posterior que culminou em sua desclassificagdo.

Conforme se extrai da documentagéo, em 17/12/2025, a Administracgéio reverteu resultado jd consolidado desde 28/11/2025, ou seja, hd 19 dias, sem

Tal conduta configura violagdo ao devido processo legal, pois inovou ao inserir etapa néo prevista no procedimento ("revisdo de julgamento de recurso”), que
impds sangdo gravissima a requerente (desclassificagdo), sem prévia oitiva da interessada diretamente afetada.

Do Desvio de Finalidade e Abuso do Poder de Autotutela

A utilizagdo da revisdo de julgamento como instrumento para rediscutir o mérito de decisGo anterior configura aparente desvio de finalidade e abuso do poder de
autotutela administrativa. A adjudicacdo e a homologagéo do certame, com publicacéo no Dle 24.674 de 03/12/2025, ndo sGo atos meramente formais, mas
representam a conclusdo regular da fase competitiva da licitagdo, com a consolidagdo do resultado.

A revis@o posterior do julgamento, sem qualquer fato ou documento novo, erro material ou ilegalidade manifesta, submeteu a requerente a cendrio de
instabilidade, com decisées administrativas revistas de forma aparentemente arbitrdria.

A andlise técnica do Despacho n? 6028/2025 demonstrou que a metodologia empregada pela requerente era adequada e compativel com os pardmetros oficiais.
A posterior mudang¢a de entendimento, baseada nos mesmos elementos documentais anteriormente analisados e aprovados, sugere substituicdo de juizo técnico
vdlido e consolidado por outro, sem demonstragdo inequivoca de vicio insandvel.

Da Exequibilidade da Proposta

A documentagdo técnica oficial da GOINFRA corrobora as alegacdes da requerente quanto a regularidade de sua proposta. O Despacho n® 6028/2025 constitui

prova documental inequivoca de que a proposta da requerente foi considerada regular e exequivel apds andlise técnica criteriosa que enfrentou especificamente
as questdes relativas ao Caminhdo Tanque Distribuidor de Asfalto.

A andlise administrativa reconheceu que a metodologia adotada pela requerente observou rigorosamente os pardGmetros normativos definidos pela Portaria n®
121/2025 da GOINFRA, pela Tabela de Custos Hordrios de Equipamentos oficial e pelos referenciais técnicos aceitos na engenharia rodovidria.

Do Perigo da Demora (Periculum in Mora)

O risco de dano irrepardvel encontra-se amplamente demonstrado. A convocagdo da segunda colocada em 22/12/2025, com prazo para apresentacio de
documentos até 29/12/2025, cria situacdo de urgéncia extrema que justifica a apreciacdo em regime de plantéo judicidrio.

A diferencga de RS 1.235.000,00 entre as propostas representa prejuizo concreto ao erdrio publico, caso mantida deciséio supostamente viciada. A manutengéo
dos efeitos da decisdo impugnada implica contratagdo por valor superior ao necessdrio, em afronta aos principios da economicidade, eficiéncia e busca da
proposta mais vantajosa.

O dano ndo é meramente hipotético, mas atual e iminente, pois a formalizagdo do contrato com a segunda colocada pode ocorrer a qualquer momento,
tornando irreversivel a lesdo financeira e dificultando sobremaneira a recomposicdo da situagéo anterior.

Da Complexidade Técnica e Necessidade de Esclarecimentos

Considerando a complexidade técnica das questbes envolvidas, especialmente quanto aos critérios de andlise do custo hordrio de equipamentos e as diretrizes da
Portaria n® 121/2025, mostra-se prudente oportunizar as autoridades responsdveis a apresentacdo de esclarecimentos que possam elucidar os aspectos técnicos
que motivaram a mudanga de entendimento, preservando-se o contraditorio sem comprometer a efetividade da medida.

A documentacdo técnica da GOINFRA, particularmente os esclarecimentos prestados no Despacho n® 3273/2025 sobre critérios de andlise de exequibilidade,
demonstra que a Administra¢o possui pardmetros objetivos e consolidados para avaliagGo de propostas. A reversGo de decisdo técnica fundamentada, sem
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elementos novos ou erro material comprovado, sugere instabilidade procedimental incompativel com os principios da sequranca juridica e da confianca legitima.
1l - DO DISPOSITIVO

DETERMINO a notificagéo das autoridades responsdveis pela GOINFRA, em especial o Agente de Contratagédo e a Diretoria de Obras Rodovidrias, para que,_no
prazo legal prestem as informagées que entenderem necessdrias, especialmente quanto aos critérios técnicos que motivaram a alterac¢éo do entendimento
entre os pareceres de 27/11/2025 e 12/12/2025, bem como sobre eventual fato superveniente que justifique a reavalia¢éo da documentagdo anteriormente
aprovada.

10. Deste modo, orienta-se o imediato cumprimento da decisdo acima transcrita, uma vez que os recursos cabiveis ndo possuem efeito suspensivo automatico.

11. A geréncia do contencioso informa que, oportunamente e subsidiada por informagGes e documentos das diretorias competentes, adotara as medidas cabiveis no processo judicial em
referéncia.

12. Encaminhamos os autos a Presidéncia, a Diretoria de Licita¢do e a Diretoria de Obras Rodovidrias para conhecimento e ado¢do das providéncias cabiveis.

13. Nessa oportunidade, ainda solicita-se que a Diretoria de Obras Rodoviarias e a Diretoria de Licitacdo prestem informagcdes sobre os fatos alegados pela requerente, apresentando
documentos que os refutem e instruindo os autos com elementos de prova necessarios. Ainda esse Geréncia do Contencioso solicita a vinculagdo do processo licitatorio e demais processos
administrativos correlatos.

14. Por oportuno, solicitamos a Diretoria de Obras Rodoviarias que documente sobre a relevancia da obra em questdo para atendimento do interesse publico e os riscos da suspensdo do
eventual contrato vigente.

15. Por fim, solicita-se que a PROSET - ANP faca a analise juridica da Decisdo Técnica do Recurso Retificada — DESPACHO n2 6344/2025/GOINFRA/DOR-0610 e da decisio do agente de
contratacdo que deferiu o recurso da CLL, para desclassificar a Construtora Caiapd, de modo que apresente um exame, sob o prisma estritamente juridico, da decisdo do agente de contratagdo
de desclassificar a empresa autora e convocar a empresa Construtora Centro Leste, sugerindo providéncias que entenda de relevo para contribuir com o tratamento do caso.

GOIANIA, 14 de janeiro de 2026.
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Documento assinado eletronicamente por BERNARDO SOARES SANTOS, Procurador (a) do Estado, em 14/01/2026, as 15:31, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.
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